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Belén, = 22 de enero del 2020

Visto, el QOficio N° 012- 2020 GRL-GGR-ORPMI, de fecha 17 de enero de 2020, remitido por la Oficina

Regional
“Diagnos
Gobterng

CONSIDE;RANDO:

de Programacmn Multuanual de Inversiones, relacionado con la aprobacion del
ico Situacional de Brechas de Infraestructura o de Acceso a Servicios Publicos del
Regional de Loreto” a ser.consideradas en la elaboracion del PMI 202‘?—2023 Y; :

Que, de ‘c,onformldad con la Constitucion Politica del Estado; Ley N° 27680 — Ley de Reforma

Constituci

onal del Capitulo X1V, del Tytulo IV, sobre Descentralizacion; Ley N° 27867 — Ley Organica

de Gobtemos Regionales y sus maodificatorias, Leyes N° 27902 y N° 28013, se les reconoce a los

Goblerno:’§ Regionales y autonomia

competen

Que, la Le
y criterios
competen
regionales

Que, €l a
desarrollo

olitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su

cia;
y N° 27783 — Ley de Bases de Descentralizacion, establece la finalidad, principios, objetivos
nenerales del proceso de descentrahzamon regula la conformacion de las regiones; fija las
cias de los tres niveles de gob:emo y determina los bienes y recursos de los gobiernos
y regula las relaciones de gobierno en sus distintos niveles;

rticulo 6° de la ELey N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sefiala que; “El
regional comprende la aplicacién coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de
sconomico, social, poblacion, cultural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos

orientadosia generar condrcnones que; permltan el crecimiento econdémico armonizado.con la dinamica

demografi
en el terri

ga, el desarrollo social equttatlvo y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente
orio regional, onentado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujeres e

igualdad de oportunidades, concordantes con el articulo 10° establece que, es competencia exclusiva

de los Go

biernos Regionales, el planificar el desarrollo integral de su region y ejecutar los programas

socioeconpmicos correspondientes en armonia con e! Plan Nacional de Desarrollo; en tanto que el

articulo 41¢
Resolucid

Que, mediante el Decrete Legislativo

Programa

como objetivo orientar el; uso de lo

prevé que las Resoluciones Regionales norman asuntos de caracter administrativo: la
n Ejecutiva Regtonal es emmda por el Gobernador Regionat:

JN" 1252 y su modificatoria; se crea el Sistema Nacional de
nversiones como sistema administrativo del Estado, teniendo
ecursos publicos destinados a la inversion para la efectiva

¢ion Multianual y Gestion d

prestaciénide servicios y la prov:snon de la infragstructura necesaria para el desarrollo del pais,
derogandoijla Ley N° 27293 Ley del Slstema Nacional de Inversién Publica;

Que, mediante Resolucnon Directoral: N° 001-2019-EF/63.01, se- aprueba la Directiva N° 001-2019-

EF/63.01,

“Directiva General del Slstema Nacional de Programacion Multianual v Gestién de

Inversiones”, que tiene por objeto establecer las disposiciones que regulan el funcionamiento del

Sistema

INacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y los procesos vy

procedimientos para la aphcacxon de las fases del Ciclo de Inversion;

Que, la Programacion Mumanual de lnvers&ones tiene como objetivo lograr la vinculacion entre el
Planeamiento Estrateglco y el Proceso Presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion de una
Cartera de Inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de

hacional, sectorial ylo territorial. -Para dicho fin, los sectores conceptualizan, definen,
aprueban y publican los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios

que utilizan! los Sectores, los Gobiernos Regionales para la elaboracion, aprobacién y publicacién del
diagnoésticojde brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Con dicho diagnostico las entidades

determina
registrada

n|sus criterios de priorizacién, con los cuales se seleccionan y priorizan las inversiones a ser
gien la cartera de inversiones def PMI;
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Belén,

Que, en g| numeral 9.2 dél articulo N° 09 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, establece que dentro
de las fases de la Programamon Multlanual de Inversiones, estan comprendidas, la Elaboracion y

~ aprobacidn de los mdxcadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, asi como la

Elaboracidn y publlcac:on del dlagnostxco de la situacién de las brechas de infraestructura o de acceso
a servicias;

Que, la Dijrectiva N° 001-2019-EF/63.0;1, en el numeral 12.2 del articulo 12° referido a la elaboracion y

aprobacian del diagnésticfo de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios,

.establece fjue, la OPMI de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segtin corresponda, elabora

el Diagnoitico de la Situacion de las Brechas de Infraestructura o de acceso de servicios. En el caso
de los Sectores, el dlagnostlco comprende el ambito de su responsabilidad funcional; en el tema de los
GRyGL él diagnostico se efecttia dentro del ambito de su competencia y circunscripcién territorial (..);
y, en el numeral 12.3 establece -que, concluido el Diagnostico de Brechas, este es publicado por la
OPM! enijsu portal institucional; en e! numeral 12.3 del articulo 12° manifiesta que, concluido- el
diagnéstico de brechas, este es pubhcado por la OPMI en su portal institucional.

Que, la OPMI del Gobierno Regxonat de Loreto, con el documento del Visto, en el marco de lo
establecido en la normativa vigente, propone la Aprobacion del Diagndstico Situacional de las Brechas
de Infraegtructura o de Acceso a Servicios Publicos del Gobierno Regional de Loreto, para la
elaboraciéh del PMI 2021:2023 del Gobierno Regional de Loreto;

Estando 4 lo expuesto; co’h las visacionés de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; Oficina Regional
de Adminjstracion; Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Temtonal
y Gerencig General Reg:onal del Gobxemo Regional de Loreto, y;

En uso de las atrlbumones conferidas | por el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Loreto, aprobado con Ordenanza Regional N° 022-2017-GRL-CR, del 14 de setiembre de
2017, mti ificado por fai Ordenanza Reg:onal N° -014-2018-GRL-CR, del 10 de mayo de 2018,
concordante con la Ley Orgamca de Ios Gobiernos Regionales y sus modificatorias y con {o establecido
en el TUG|del Decreto Legxslatwo N°1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion dg Inversiones y su Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 027-2017-EF;
i
SE RESUELVE

ARTICULO 1°.- APROBAR el “Dtagnostlco Sltuamonal de Brechas de Infraestructura o de Acceso
a Servicigs Pablicos del'Gobierno Regional de Loreto”, para la elaboracion del PMI 2021-2023 del
Gobierno keglonal de Loreto en el marco de los dispositivos legales que fundamentan la presente
resolucior}ly que en anexo integran la mtsma

ARTICULD 2°.- NOTIFICAR la presen"t"e Resolucidn, a 1a Oficina Regional de Progran;acion Multianual
de Inversignes; Gerencia General Reglonal Gerencias Regionales y demas 6rganos pertinentes del

Gobierno Regional de Loreto

ARTICULQD 3°.- ENCARGAR a la’ Oficina Regional de Tecnologias de la Informacion y
Telecomuhjicaciones — ORTIT, la pubhcacnon de la presente resolucion, en el Portal de Transparencia
del Gobierno Regional de Loreto en cumphmlento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. : :

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

Lic. Elisban cf)choa Scsa
Gobernador Regional
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PRESENTACION

El presente documento consta del Diagnostico de Brechas de Infraestructura
o de Acceso a Servicios Publicos del Departamento de Loreto, el mismo que
se enmarca en el Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N°
27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica; su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2017-EF, y modificatorias; vy la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobada por Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01.

En ese sentido, bajo los Lineamientos Metodologicos para la Elaboracion de
Diagnostico de Brechas y Criterios de Priorizacion a cargo de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales para la Programacién Multianual de
Inversiones 2021 — 2023, se procede con la elaboracion del Diagnéstico de
Brechas.

La informacion consignada en el presente diagnostico proviene
principalmente de los documentos administrativos facilitados por las Unidades
Formuladoras, Unidades Ejecutoras, asi como Oficinas de Estadisticas y
Planeamiento de las Direcciones Regionales pertenecientes al Gobierno
Regional de Loreto. Se ha trabajado con los resultados a nivel de reportes
que han sido generados por las oficinas en mencion; sin duda, un reto para el
2020 sera contar con una base de datos propia a partir de la recopilacién de
informacion, mediante formatos a elaborarse que se aplicaran a todas las
unidades organicas del Gobierno Regional de Loreto.

DIAGNOSTICO  SITUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
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ANTECEDENTES

Mediante el Decreto Legislativo N° 1252 publicado el 30 de noviembre
de 2016, se crea el Nuevo Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), como sistema
administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversién para la efectiva prestacion
de servicios y la provisién de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais.

Posteriormente, con la publicacion del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, el 23 de febrero de 2017, se deroga la Ley N°
27293 del SNIP y entré en vigencia el Nuevo Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, mas conocido
como Invierte.pe.

Con la creacion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, como sistema administrativo del Estado, con la
finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversién para la efectiva prestacion de servicios y la provision de
infraestructura necesaria para el desarrollo el pais, se aprueba la
nueva Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada por Resolucion
Directoral N° 001-2019- EF/63.01, que establece las disposiciones que
regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones; asi como los procesos vy
procedimientos para la aplicacién de las fases del Ciclo de Inversion,
aplicable a entidades y empresas publicas del Sector Publico No
financiero que se encuentran sujetas al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones que ejecutan
inversiones con fondos publicos.

Esta directiva dispone una serie de actividades necesarias para la
Programacién Multianual de Inversiones, desarrolladas para una
adecuada orientacion de los recursos publicos, que comprende el
desarrollo del dlagnostxco de md!cadores de brechas y la aprobaCIon
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de los criterios de priorizacion a nivel sectorial, regional y local entre
otras, para la Programacion Multianual de Inversiones.

El Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1252 referido a los principios
rectores de la Programacion Multianual establece, en el literal ¢) “La
Programacion Multianual de Inversiones debe partir de un diagnostico
detallado de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso
a servicios publicos, para luego plantear los objetivos a alcanzarse
respecto a dichas brechas”.

Asimismo, el Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1252 referido a las
fases del Ciclo de Inversion, determina que la Programacion Multianual
“comprende la elaboracion del diagnostico de la situacion de las
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, y la
definicion de los objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas,
mediante el establecimiento de metas de producto especificas, asi
como los indicadores de resultado en un horizonte minimo de 3 afios,
en el marco de los planés sectoriales nacionales. Comprende ademas,
los planes de desarrollo concertado regionales y locales y constituye el
marco de referencia orientador de la formulacion presupuestaria anual
de las inversiones”.

El numeral 7.2, inciso a) del Art. 7° del Reglamento del D.L N° 1252
sefala que “Las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones
— (OPMI) de cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, segtn
corresponda, Ser responsable de la fase de Programacion Multianual
del Ciclo de Inversion en el ambito de las competencias regionales o
locales, segun corresponda...”.

El PMI, constituye un instrumento de gestion de las inversiones
previstas en el nuevo sistema para un periodo minimo de tres anos.
Esto se basa en la elaboracién de un diagnoéstico a través de un
proceso colectivo de analisis técnico sobre las prioridades que se
otorgan a los objetivds qgue la entidad realizara para el logro de
//i'esultados esperados :a favor de la poblacién y que permite la
identificacion y priorizacidn de brechas de servicios a nivel de cada una

“ERAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS 4
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO



GOBIERNO REGIONAL {

compromisocon TODOS

"Afo de la Universalizacion de la Salud”

Loreto, a partir de las cuales se establecen las metas especificas y los
indicadores de resultados asociados a las inversiones a programar en
la cartera.

El numeral 12.2 del Artfou!o 12° de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01
sefiala que “la OPMI de cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local, segun corresponda, elabora el diagnéstico de la situacion de las
brechas de infraestructura o de acceso de servicios. En el caso de los
Sectores, el diagndéstico comprende el ambito de su responsabilidad
funcional: en el caso de los GR y GL, el diagnéstico se efectua dentro
del ambito de su competencia y circunscripcion territorial’.

El diagnodstico de brechas (DB) es un proceso que consiste en la
recopilacion, sistematizacion, procesamiento y analisis de la
informacidén gue permite tener conocimiento sobre la situacion actual y
el progreso en el cierre de brechas de infraestructura y/o acceso a
servicios a cargo del Estado.

En el marco del Ciclo de Inversion, el diagnédstico de brechas de la fase
de Programacion Multianual de Inversiones, a diferencia del
diagnéstico que se realiza para la elaboracion de una ficha técnica y/o
estudio de preinversién para un proyecto de inversion en la fase de
Formulacion y Evaluacion, emplea informacién agregada o global de la
situacidon de acceso a servicios de la poblacion dentro de una
circunscripcion territorial en particular, o de la situacion del stock
~ agregado que dispone la entidad publica dentro de su jurisdiccion.

En dicho contexto, se hace necesario revisar y actualizar el
Diagnostico de Brechas del departamento de Loreto para la
Programacion Multianual de Inversiones (PMI) del periodo 2021-2023,
en el marco de las disposiciones normativas del Invierte.pe.

Caracteristicas Generales Del Departamento De Loreto

La Regién de Loreto cuenta con una superficie de 368,851.95 km?,
_representa el 28.7% del territorio nacional y el 48% de la Amazonia
Peruana, segun el Censo del afio 2017, cuenta con una poblacién de
883 510 habitantes, de los cuales el 50.23% son varones y el 50.77%
son mujeres. Su poblacién representa apenas el 3.3% del pais, siendo

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
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la densidad poblacional de 2.72 hab. / Km2. Esto nos indica que, en la
tercera parte del territorio del Pert, reside el 3.3% de la poblacion.

El Departamento de Loreto se sitta en la parte Nor Oriental del Peru,
limita por el Norte con las Republicas de Ecuador y Colombia, por el
Este con la Republica de Brasil, por el Sur con el departamento de
Ucayali y por el Oeste con los departamentos de Huanuco, San Martin
y Amazonas. Cuenta con una superficie de 368,851.95 km? que
representa el 28.7% del territorio nacional y el 48% de la Amazonia
Peruana. '

Loreto esta dividido en 8 provincias y 53 distritos, con la creacion de la
provincia de Putumayo y dos nuevos distritos. La provincia de
Putumayo se cred por Ley N° 30186, del 6 de mayo de 2014, y esta
conformada por cuatros distritos (Putumayo, Teniente Manuel Clavero,
Rosa Panduro y Yaguas).

En Loreto el clima es calido, humedo y lluvioso, con una temperatura
promedio anual minima de 22° Celsius y maxima de 32° Celsius,
variando excepcionalmente a un minimo de 17° C, algunos dias entre
junio y julio, a un maximo de 36° C, entre octubre y enero.

La humedad relativa del aire esta alrededor de 84 por ciento, con
ligeras variaciones, y la precipitacion pluvial, entre los 2 000 y 3 000
— mm. Anuales.

El Sistema Hidrografico del departamento de Loreto, esta constituido
principalmente por los rios Ucayali, Huallaga, Marafién, Napo y Yavari,
confortantes de la cuenca del rioc Amazonas, la mayor cuenca
navegable del mundo y la de mayor caudal.

La Selva Baja o Lianura Amazénica de Loreto, esta presentada por dos
paisajes claramente distinguibles: las tierras bajas que corresponden a
la llanura de inundacion de los grandes rios y las tierras altas que
corresponden a la llanura interfluvial. Las numerosas quebradas que
drenan el agua de las lluvias modelan el territorio de las tierras altas

IAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS 8
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO



o 3 % =
LORETO
M{:ﬁé 1§ - et
GOBIERNO REGIONAL

compromiso con TODOS

"Afo de la Universalizacién de la Salud”

produciéndose un sistema de colinas poco elevadas de cima
redondeadas, vertiente convexa que le da un aspecto ondulado.

Existen numerosos lagos en la regidn, la mayoria ocupa cauces
abandonados de los rios. Las areas mas influenciadas por las
inundaciones se encuehtran en la subcuenca Pastaza-Marafnon. Las
inundaciones son a menudo estacionales, aunque algunos rios con
pequeias areas de drénaje pueden presentar inundaciones de corta
duracidon después de fuertes tormentas. Loreto, esta cubierto de una
densa vegetacién, morfologicamente presenta colinas de poca
elevacién y superficies ligeramente onduladas, recorridas por diversos
rios de la cuenca del rio Amazonas.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
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i DEFINICION DE OBJETIVOS

El diagndstico de indicadores de brechas se desarrolla con el objetivo
de determinar el estado situacional de los servicios y la infraestructura
provista por el Estado en diferentes ambitos geograficos a fin de
orientar eficientemente los recursos a reducir las brechas que se
determinen de este analisis.

El Gobierno Regional de Loreto cuenta con su Plan de Desarrollo
Regional Concertado al 2021, en el cual se plantearon los objetivos
estratégicos que apuntan hacia el desarrollo del Departamento. A
continuacién, se presentan los objetivos mencionados:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 “Contribuir al pleno ejercicio de los
derechos fundamentales de [a poblacion”.

Reducir la violencia familiar

Reducir la desigualdad social entre
hombres y mujeres

Incrementar la participacion social vy
econdmica de personas discapacitadas
Reducir embarazos en mujeres
adolescentes

Erradicar la trata de personas

Brindar seguridad juridica a la poblacion
indigena

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 “Brindar servicios basicos de calidad

' que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion”.

Satisfacer necesidades basicas de las
personas

Mejorar el desempefio de la poblaciéon
infantil en el nivel de educacion inicial
Mejorar el desempefic en comprension
lectora y matematicas en nifios y nifias de
_ nivel primario

Objetivos especificos Reducir la desnutricidn cronica infantil
Reducir la anemia infantil

Reducir la mortalidad infantil

Reducir la mortalidad materna

Reducir personas afectadas por
enfermedades metaxénicas

Reducir el numero de personas afectadas
con ViH/sida

“Afirmar la gobernabilidad, con una gestion

Objetivos especificos

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS Y
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
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institucional eficiente que beneficie a la

poblacion”.

Reducir la percepcidn de la poblacion

sobre corrupcidon en instituciones publicas
' de Loreto

Objetivos especificos Sostener la paz social en el departamento

Reducir la delincuencia ciudadana

Erradicar el narcotrafico en el

. departamento

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 “Desarrollar una economia diversificada,

3 competitiva y generadora de empleo”.

incrementar el producto regional

Incrementar el empleo

Incrementar la llegada de turistas en el

. departamento

ad OBJETIVO ESTRATEGICO 5 “Mejorar la infraestructura para

la competitividad regional”.

Integrar social y Econdmicamente a la

poblacion

OBJETIVO ESTRATEGICO 6 “Aprovechar sosteniblemente los

Recursos naturales y mejorar la gestion de

riesgo de desastres”.

Conservar los bosques

Conservar la diversidad bioldgica

Conservar los recursos hidricos

Reducir la contaminacion

urbana

Reducir las condiciones de vulnerabilidad

en la poblacion ante la ocurrencia de

riesgo de desastres

Objetivos especificos

Objetivo especifico

Objetivos especificos

. MARCO LEGAL

_— 3.1. Decreto Legislativo N° 1252

Mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestiéon de Inversiones como sistema administrativo del
Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais y
derogase la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién
Publica

Decreto Supremo N° 027 - 2017 - EF, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252.

7 : '
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3.3.

v i
BIAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE

En el Articulo 7° sobre la Oficinas de Programacion Multianual de
Inversiones, en el inciso 7.2, sefala que las Oficinas de Programacion
Multianual de Inversiones de los GR y GL ejercen sus funciones
teniendo en cuenta las competencias establecidas para dichos niveles
de gobierno, en la normatividad de la materia. Les corresponde:

a. Ser responsable de I;a fase de programacién Multianual del Ciclo de
Inversiéon en el ambito de las competencias regionales o locales, segun
corresponda. ;

b. Elaborar el PMI del GR o GL, en coordinacién con las UF y UEI
respectivas, presentandolo al Organo Resolutivo para su aprobacion,
para tal efecto tendran en consideracion las politicas sectoriales
nacionales que correspondan.

Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como sus
Anexos y Formatos, especificamente el Anexo N° 06 donde mencionan
los plazos para la formulacion del PMI.

Dentro del Capitulo II: Fase de Programacion Multianual de Inversiones
del Ciclo de Inversiones, establece que la programacién multianual de
inversiones que realizan las entidades y empresas publicas sujetas al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones se rige por los siguientes criterios:

1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben
ser aquellas que cierren con mayor eficacia y eficiencia las
principales brechas de infraestructura o de acceso a servicios en un
territorio en particular y que maximicen su contribuciéon al bienestar
de la sociedad.

2. Coordinacion intra e intergubernamental: las entidades del mismo
nivel de gobierno Q de diferentes niveles de gobierno deben
coordinar y cooperar entre si para seleccionar aquellas inversiones
gue produzcan las mayores sinergias o complementariedades en un
mismo territorio 0 que se aprovechen economias de escala en su
ejecucion y posterior funcionamiento.

INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS H
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3. Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya
ejecucion se programe cuenten con un futuro presupuesto para su
operacion y mantenimiento, procurando un adecuado balance entre
el gasto de capital programado de la inversion y el gasto corriente
futuro que demandara su funcionamiento.

4. Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacidn beneficiaria:
una vez que se inicie la ejecucion de una inversién debe culminarse
en el plazo previsto' en la ficha técnica, estudio de pre inversion,
expediente técnico o documento equivalente, segun sea el caso, de
tal forma de asegurér que la poblacidn beneficiaria reciba el servicio
dentro de los plazos previstos, evitando la postergacion de los
beneficios sociales netos de la inversiodn.

Articulo 12.2 La OPMI de cada Sector, GR y GL, seglun corresponda,
elabora el diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura o
de acceso de servicios. En el caso de los Sectores, el diagndstico
comprende el ambito de su responsabilidad funcional; en el caso de los
GR y GL, el diagnéstico se efectiia dentro del ambito de su competencia y
circunscripcion territorial. Para tal efecto, la OPMI coordina con las UF vy
UEI, asi como los érganos de la entidad que generen o sistematicen
datos administrativos o informacién que se relacione con el calculo de las
brechas, cuando corresponda, segun los instrumentos metodologicos
establecidos por la DGPMI.

Articulo 12.3 Concluido el diagnéstico de brechas, este es publicado por
la OPMI en su portal institucional.

DIAGNOSTICO DE BRECHAS

El Gobierno Regional de Loreto, es una persona juridica que goza de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, tiene por mision organizar y conducir la gestion publica
regional, de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y
- delegadas, en el marco de lo establecido por la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales y el Reglamento de Organizaciones
y Funciones de la entidad. En este sentido, disefia, establece,
promueve, ejecuta y supervisa politicas publicas a favor de las

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
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poblaciones vulnerables de su jurisdiccién regional. Por tanto, es
competente en:

= Contribuir a la reduccién de la violencia infantil.

= Mejorar las condiciones fisicas y sociales de personas en situacion
de vulnerabilidad.

=  Formalizar la propiedad de las tierras en el area rural.

= Reducir la desnutricidn cronica infantil.

Reducir la anemia infantil.

= Reducir el embarazo adolescente.

= Reducir afecciones por enfermedades metaxénicas.

= |ncrementar la cobertura escolar en la poblacion infantil de 3 a 5
anos.

Mejorar el desempefio en comprension lectora y matematica en
ninos(as) de nivel primario y secundario.

= |ncrementar el nivel de competitividad deportiva en la poblacion.

= Minimizar la percepcién de corrupcion institucional en la poblacion.

= Potenciar el desarrollo de cadenas productivas en Loreto.

Potenciar el atractivo turistico en Loreto.

Extender la red publica de saneamiento basico en la poblacion.

= Extender la cobertura de energia eléctrica en la poblacion.

= Mejorar la infraestructura vial y de telecomunicaciones de Loreto.

= Mejorar la infraestructura fisica de los servicios educativos y de
salud. '

= Consolidar el desarrollo fronterizo en la region.

= Qcupar ordenada y sosteniblemente el territorio de Loreto.

= Mejorar las condiciones fisicas de la vivienda familiar.

= Conservar los bosques y la diversidad bioldgica en la region.

= Conservar las cuencas hidrograficas de Loreto.

= Reducir las condiciones de vulnerabilidad ante riesgo de
ocurrencia de desastres.

En este marco, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional
~ de Loreto, a través de la Oficina Regional de Programacion de
" Inversiones (ORPMI), en trabajo coordinado con las Unidades
Formuladoras, Unidades Ejecutoras y Direcciones Regionales, ha
identificado los servicios asociados a las tipologias de proyectos de

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
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inversion bajo responsabilidad funcional del Gobierno Regional de
Loreto, para los cuales se han propuesto sus indicadores de brecha
relacionados y su medicjién.

Para la identificacion de estos indicadores se tomo6 como referencia la
base de datos de los principales indicadores de brechas con sus
respectivos valores numencos que ha provisto la Direccion General de
Programacion Multianué! de Inversiones.

Complementanamente la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Loreto, a traves de la Oficina Regional de Programacion
Multianual de Inversiones (ORPMI), en trabajo coordinado con las
Direcciones Regionaleé ha identificado otras brechas relacionadas con
servicios publicos vy asoc:1ados a las tipologias de proyectos de
inversion.

El diagnostico debe torﬁar en cuenta, como insumo, la actualizacion de
inventario de los ac:thébs publicos disponibles a cargo del Gobierno
Regional de Loreto, eﬁ: estrecha coordinacién con las UF y UEI, asi
como de otros érganos de la entidad publica que generen o
sistematicen datos administrativos o informacién en general
relacionados con el calculo de las brechas, cuando corresponda, segtn
los instrumentos metodblégicos establecidos por la DGPMI'.

Para el presente documentio se trabajé con 44 indicadores de los
acuerdos en las reuniones de trabajo con las diversas Direcciones
Regionales y Gerencias del Gobierno Regional de Loreto y los valores
numeéricos tienen como fuente principal los diagnosticos sectoriales a
con andlisis tanto nacional como regional.
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4.1.

Contextualizacion de

IDENTIFICACION DE INDICADORES

os Indicadores de Brechas

El analisis de los indicadores se enmarca territorialmente en la Regién

Loreto, ubicada en el ¢
Sus coordenadas geo

>xtremo Nor-Oriental de la Republica del Pert.
yraficas estan entre los paralelos 00°02'37" y

08°42’'01” de latitud Sur y 77°48'41” de longitud Oeste del Meridiano

de Greenwich. Tiene
territorio nacional) y po

ina superficie de 368,851.95 Km? (28.7% del
see un perimetro total aproximado de 3,891 Km

de frontera con Ecuaddr, Colombia y Brasil. Esta dividido politicamente
en 08 provincias y 53 distritos, distribuidos de la siguiente manera:

Maynas (11 distritos)
distritos), Mariscal Ram

, Alto Amazonas (06 distritos), Loreto (05
on Castilla (04 distritos), Requena (11 distritos),

Ucayali (06 distritos), Datem del Marafidn (06 distritos) y Putumayo (04
distritos). (PDCR Loreto al 2021, GRPPAT 2019)

Poblacidon Estimada

De acuerdo a inforr
decremento poblaci
2007, debido a la @
afios hacia la ciud:
razones de estudio
provincias que exf
provincia de Alto A
anual de 1.60%, vy I
promedio anual de
contrario, como May;
y Datem del Marafé
-0.22y-1.23%,ene

En ese sentido, se
poblacional, donde
departamento de Lo

nacion de INEI!, la Region Loreto presentd un
bnal de -0.09% al aflo 2017 respecto del ano
lta migracion poblacional en los ultimos cinco
ad de Lima y otras ciudades del interior por
y trabajo, principalmente. Sin embargo, hubo
erimentaron tasas de crecimiento como la
mazonas, el cual crecid a una tasa promedio
1 provincia de Loreto, el cual crecié a una tasa
0.04%. En el resto de provincias, muy por el
nas, Mariscal Ramén Castilla, Requena, Ucayali
N, decrecieron a tasas anuales que oscilan entre
periodo intercensal 2007-2017.

> dieron también variaciones en la densidad
se observa que la densidad poblacional del
reto tuvo una reduccion de 2.42 Hab/Km? a 2.40

Hab/Km?, ello por lo$ factores mencionados lineas arriba.
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Las provincias que experimentaron una mayor variacion de su
densidad poblacional fueron la provincia de Maynas que se
incrementd de 4.11 Hab/Km? a 6.49 Hab/Km? ello debido a la

creacion de la provincia de Putumayo el afio 2014, principalmente, y
a la alta migracién a otras ciudades ‘del pais, lo cual redujo la
poblaciéon en esta provincia. Del mismo modo, la provincia de Alto
Amazonas cuya densidad poblacional se incrementd de 95.58
Hab/Km? a 6.54 Hab/Km? debido a la alta migracién de personas de
la parte norte del pais que se asentaron en estos ultimos diez afos
en la ciudad de Yurimaguas por la aperiura de la Carretera
Tarapoto-Yurimaguas. (Compendio Estadistico Loreto 2017, INEI
e 2017)

= Tasa de Pobreza
La tasa de pobreza monetaria en la Region Loreto es de 37.4% y la
tasa de pobreza extrema 6.6%, esta Ultima con mayor incidencia en
las provincias de Alto Amazonas, Datem del Maranén, Putumayo,
Ucayali y Loreto y (INED).

Grafico N° 02: Pobreza extrema - Regién Loreto

PROBREZA EXTREMA - REGION LORETO
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) - Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 -
Elaboracion Propia.

A continuacion, se presentan los indicadores identificados en el ambito

dela jurisdiccion del gobierno regional de Loreto.

-
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""Nivel de pobreza 374 2017
Tamafio de poblacion | 883,510 ‘ 2017
Densidad poblacional (ha’/km2) z 24 2017

|
i
i
i

De acuerdo a lo establecido en la Directiva que rige la Programacion
Multianual de Inversiones, se estima una serie de etapas para
desarrollar la Fase de Programacién, que se inicia con la propuesta,
evaluacion y aprobacion de indicadores de brechas a iniciativa de los

e sectores, a fin de desarrollar el analisis de indicadores para el
diagnéstico de las brechas relacionadas a estos.

Esta secuencia se lleva a cabo a nivel sectorial para dar paso a que los
niveles regionales y locales lo lleven a cabo. En ese entender, esta
etapa se alinea al précedimiento establecido en la Directiva y se
enmarca en la publicacion de indicadores y del analisis de los mismos
a nivel sectorial.

A respecto, de los indicadores sectoriales publicados por los sectores
en concordancia con el enfoque multisectorial y territorial que
caracteriza la Elaboracion del PMI y para efectos de proponer un cierre
de brechas, se selecciona indicadores de brechas de las funciones que
compete al Gobierno Regional, concluyendo en los siguientes por
sector:

N

Inventario de Indicadores seleccionados a nivel de Gobierno Regional

VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO

Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso al servicio de agua potable

mediante red publica o pileta publica

VIVIENDA, ) . .
: Porcentaje de la poblacién rural sin acceso al servicio de agua potable
: CONSTRUCCION Y ) .
. 1 mediante red publica o pileta publica
S SANEAMIENTO
4
VIVIENDA,

Porcentaje de poblacion urbana sin acceso al servicio de alcantarillado u
CONSTRUCCION Y

SANEAMIENTO

VIVIENDA, Porcentaje de poblacion rural sin acceso al servicio de alcantarillado u

otras formas de disposicidon sanitaria de excretas
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CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO

otras formas de disposicion sanitaria de excretas

VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO

Porcentaje de areas urbanas sin servicio de drenaje pluvial (AUSDP)

VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO

Porcentaje. de la poblacidon urbana sin acceso a los servicios de

movifidad urbana a través de pistas y veredas.

Porcentaje de establecimientos de salud del Primer Nivel de Atencidn

SALUD i .
con capacidad instalada inadecuada
SALUD Porcentaje de hospitales con recursos fisicos inadecuados
SALUD Porcentaje’ de iaboratorios regionales de salud publica con capacidad
instalada inadecuada
Porcentaje de locales educativos con el servicio de educacién inicial con
EDUCACION . _ )
capacidad instalada inadecuada
Porcentaje de locales educativos con el servicio de educaciéon primaria
EDUCACION : ) ]
con capacidad instalada inadecuada
Porcentaje de locales educativos con el servicio de educacion
EDUCACION 5
secundaria con capacidad instalada inadecuada
Porcentaje de locales educativos con el servicio de educacion basica
EDUCACION
alternativa con capacidad instalada inadecuada
Porcentaje de centros de educacién basica especial con capacidad
EDUCACION
instalada inadecuada
Porcentaje de locales educativos con el servicio de educacion superior
EDUCACION ] ) ) ) )
artistica que contiene capacidad instalada inadecuada
Porcentaje de locales educativos con educacion superior pedagégica
EDUCACION ] ) )
gue contiene capacidad instalada inadecuada (LEESPCII)
Porcentaje de locales educativos con el servicio de educacién superior
EDUCACION ) .
tecnoldgico con capacidad instalada inadecuada
Porcentaje de locales educativos con educacion técnico productiva que
EDUCACION

contiene capacidad instalada inadecuada

TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

Porcentaje de aerédromos que operan en condiciones inadecuadas

TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

Porcentaje de la Red Vial Departamental por pavimentar

TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

Porcentaje de la Red Vial Departamental No Pavimentada con
inadecuados Niveles de Servicio

TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

Porcentaje de la Red Vial vecinal no pavimentada con inadecuados
niveles de servicio.

TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

Porcentaje de embarcaderos fluviales y lacustres no implementados

AGRICULTURAY Porcentaje de productores que no cuentan con servicios de asistencia
RIEGO técnica
AGRICULTURAY | porcentaje de puntos criticos en ribera de rio no protegidos ante peligros
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RIEGO
AGRICULTURAY Porcentaje ‘de puntos criticos en las quebradas no protegidas ante
RIEGO peligros
AGRICULTURA Y Porcentaje de superficies con potencial para el desarrolio productivo
RIEGO forestal de cadenas productivas priorizadas sin intervencidén adecuada
AGRICULTURAY :
RIEGO Porcentaje de! territorio nacional que no cuenta con zonificacion forestal
AGRICULTURAY Porcentaje’ de predios rurales que no cuentan con titulo de propiedad
RIEGO registrado |
AMBIENTE Porcentaje de superficie de ecosistemas degradados que brindan
servicios ecosistémicos que requieren de recuperacion.
AMBIENTE Porcentaje de especies que requieren de recuperacion.
AMBIENTE Porcentaje de superficie de ecosistemas con potencial para el apoyo al
uso sostenible sin intervencion adecuada.
AMBIENTE Porcentaje de especies con potencial para el apoyo al uso sostenible sin
intervencion adecuada.
AMBIENTE Porcentaje de superficie de comunidades con potencial para el apoyo al
uso sostenible de la biodiversidad sin intervencion
AMBIENTE Porcentaje de superficie con vigilancia y control con capacidad operativa
inadecuada en ANP
Porcentaje de gobiernos regionales y locales priorizados con
AMBIENTE capacidades operalivas inadecuadas que brindan servicios para el
Ordenamiento Territorial
AMBIENTE Porcentaje de sistemas de informacion que no funcionan
adecuadamente
Porcentaje de viviendas en el ambito rural que no cuentan con servicio
ENERGIA Y MINAS .
eléctrico por red publica
COMERCIO
EXTERIOR Y Porcentaje de recursos turisticos inventariados priorizados que no
brindan adecuados servicios turisticos publicos
TURISMO :
COMERCIO
EXTERIOR Y Porcentaje de lineas artesanales departamentales priorizadas no
atendidas.
TURISMO
PRODUCCCION Porcentaje de Centros Acuicolas por Implementar
PRODUCCCION Porcentaje de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnoldgica por implementar
PRODUCCCION Porcentaje de laboratorios de control sanitario por implementar

Fuente: Inventario de indicadores sectoriales — Elaboracién propia
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VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

SALUD

EDUCACION

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

AGRICULTURA'Y RIEGO
AMBIENTE

ENERGIA Y MINAS

COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

QIO ~N[OOJO I WIN| —

PRODUCCCION
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VIVIENDA,

18

40

89

Porcentaje de la
poblacidn urbana sin

CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO SERVICODE | accesoalserviciode | g3
SANEAMIENTO agua potable
SANEAMIENTO mediante red publica
SANEAMIENTO SANEAMIENTO o pileta publica
RURAL
R 18 40 89 Porcentaje de la
o ) s L blacién rural sin
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO SERVICIODE | accesoalsenviciode | 4,
AGUA agua potable
SANEAMIENTO . 1bli
SANEAMIENTO medlante red pyb ica
SANEAMIENTO SANEAMIENTO o pileta publica
RURAL
Porcentaje de
18 40 89 poblacion urbana sin
VIVIENDA, acceso al servicio de
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO ALoanyiiD DR | alcantariliado u otras | 41.9
SANEAMIENTO formas de disposicion
SANEAMIENTO SANEAMIENTO SANEAMIENTO sanitaria de excretas
RURAL
Porcentaje de
VIVIENDA, . .
CONSTRUCCION Y 18 40 89 SANEAMIENTO SERVICIODE | poblacion rural sin 48

SANEAMIENTO

ALCANTARILLADO

acceso al servicio de
alcantarillado u otras
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SANEAMIENTO

SANEAMIENTO

SANEAMIENTO
RURAL

fo

rmas de disposicion
sanitaria de excretas

18

40

80

Porcentaje de areas

VIVIENDA, SERVICIO DE Abnalv i
CONSTRUCCION Y DRENAJE PLUVIAL DRENAJE “ée grenzle mv!‘;‘ 97.6
SANEAMIENTO PLUVIAL AUSJDE !
SANEAMIENTO | SANEAMIENTO SANEAMIENTO ( )
URBANO
15 36 74 -..Porcentaje de la..
VIVIENDA, SERVICIO DE | Poblacion urbana sin
CONSTRUCCION Y PISTAS Y VEREDAS MOVILIDAD ag“e” ?‘l.“’s SEIVICIOS | 55 g
SANEAMIENTO URBANA e movilidad urbana
TRANSPORTE . a través de pistas y
TRANSPORTE URBANO VIAS URBANAS veredas.
20 43 96 Porcentaje de
ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION DE Seftzbé‘Zf';“rF;";f;?ve |
SALUD SALUD DEL PRIMER NIVEL | SERVICIOS DE a :e A nc‘lé . € 54
DE ATENCION SALUD BASICOS \encion con
ATENCION MEDICA capacidad instalada
2 SALUD SALUD INDIVIDUAL BASICA inadecuada
ATENCION DE Porcentaje de
ESTABLEIMIENTO DE SERVICIOS DE hospitales con
SALUD 20 43 o7 SALUD HOSPITALARIOS SALUD recursos fisicos 9.4
HOSPITALARIOS inadecuados
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ATENCION MEDICA
SALUD SALUD INDIVIDUAL ESPECIALIZADA
20 43 98 porcentaje de
ATENCION DE .laboratorios
SALUD LABORATORIOS LABORATORIOS reg“”‘,‘;‘l‘?s desalud | 44
DE SALUD publica con
SERVICIOS DE capacidad instalada
SALUD SALUD INDIVIDUAL DIAGNOSTICO Y inadecuada
TRATAMIENTO
22 a1 103 Porcentaje de-locales-
SERVICIOS educativos con el
EDUCACION EDUCACION INICIAL EDUACTIVOS | servicio de educacion |  92.41
PUBLICOS inicial con capacidad
EDUCACION | EDUCACION BASICA | EDUCACION INICIAL instalada inadecuada
3 22 47 104 Porcentaje de locales
SERVICIOS DE educativos con e'l
EDUCACION EDUCACION PRIMARIA EDUCACION | Servicio deeducacion | ¢, o7
PRIMARIA primaria con
capacidad instalada
EDUCACION | EDUCACION BASICA | EDUCACION INICIAL inadecuada
SERVICIOS DE Porcentaje de locales
EDUCACION 22 a7 105 EDUCACION SECUNDARIA EDUCACION educativos con el 89.51
SECUNDARIA servicio de egucacuon
secundaria con
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capacidad instalada
inadecuada
EDUCACION EDUCACION BASICA | EDUCACION INICIAL
Porcentaje de locales
22 47 108 SERVICIOS DE eduqativos con el _
EDUCACION BASICA EDUCACION | Servicio de educacion
EDUCACION ALTERNATIVA BASICA basica alternativa con 89.47
X ALTERNATIVA capacidad instalada
EDUCACION EDUCACION BASICA EDUCACION BASICA inadecuada
ALTERNATIVA
22 47 107 SERVICIOS DE Porcentaje de centros
EDUCACION EDUCACION BASICA _EDUCACION | d¢ educadion basica |
ESPECIAL - CEBE BASICA ESPECIAL pecia ’
i - CEBE cap;cnddad ms;alada
EDUCACION BASICA inadecuada
EDUCACION EDUCACION BASICA ESPECIAL
22 48 108 Porcentaje de locales
SERVICIOS DE educativos con el
EDUCACION SUPERIOR EDUCACION servicio de educacion
EDUCACION ARTISTICA SUPERIOR superior artistica que | 100
- EDUCACION ARTISTICA contiene capacidad
EDUCACION FONCACION SUPERIOR NO instalada inadecuada
UNIVERSITARIA
SERVICIOS DE Porcentaje de locales
EDUCACION SUPERIOR EDUCACION educativos con
EDUCACION 22 48 108 PEDAGOGICA SUPERIOR educacion superior | 00
PEDAGOGICA pedagoégica que
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contiene capacidad

. EDUCACION instalada inadecuada
EDUCACION iy SUPERIOR NO (LEESPCII)
UNIVERSITARIA
22 48 108 Porcentaje de locales
SERVICIOS DE educativos con el
EDUCACION SUPERIOR EDUCACION | servicio de educacion
EDUCACION TECNOLOGICO SUPERIOR superior tecnologico | 5032
: EDUCACION TECNOLOGICO con capacidad
EDUCACION ESDUUPCEAR%ORN SUPERIOR NO instalada inadecuada
UNIVERSITARIA
T 49 42 SRR ST Porcentaje de locales |
) SERVICIOS DE educativos con
EDUCACION TECNICA EDUCACION educacion técnico
EDUCACION , PRODUCTIVA TECNICO productiva que 8511
EDUCACION . PRODUCTIVA contiene capacidad
EDUCACION TECNICA &%@“ﬁéf&ﬁ% instalada inadecuada
PRODUCTIVA
15 32 61 .
servigo | Poenaece
TRANSPORTES Y SISTEMA DE TRANSPORTE | AEROPORTUARIO ro i enq 100
COMUNICACIONES AEREO DE PASAJEROS Y P e
CARGA -COH iclones
TRANSPORTE TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA inadecuadas
AEREO AEROPORTUARIA
SERVICIO Porcentaje de la Red
TRANSPORTES Y is 2 65 SISTEMA DE TRANSPORTE | TRANSITABILIDAD \;’I IeD | Aamanal 85
COMUNICACIONES TERRESTRE VIAL aor egj.l mg‘n‘iara
INTERURBANO porp
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TRANSPORTE VIAS
TRANSPORTE TERRESTRE DEPARTAMENTALES
15 33 85 SERVICIO Porcentaje de la Red
TRANSPORTES Y SISTEMA DE TRANSPORTE | TRANSITABILIDAD N\c/,'?,‘a?l?&iﬁ;“ dea”‘cao'n 100
COMUNICACIONES TERRESTRE VIAL .
Inadecuados Niveles
TRANSPORTE VIAS INTERURBANO ici
TRANSPORTE de Servicio
TERRESTRE DEPARTAMENTALES
15 33 66 T SERVIGID” “Porcentaje de'la Red
TRANSPORTES Y SISTEMA DE TRANSPORTE | TRANSITABILIDAD ‘;'Va:n‘;i;;' an 100
COMUNICACIONES TERRESTRE VIAL . pd : e
INTERURBANO Ina: e;cua 0‘..5 mve es
TRANSPORTE e servicio.
TRANSPORTE TERRESTRE VIAS VECINALES
15 35 71 SERVICIO DE
EMBARQUE Y Porcentaje de
TRANSPORTES Y EMBARCADEROS DESEMBARQUE embarcaderos 100
COMUNICACIONES PUERTOS Y FLUVIALES Y LACUSTRES | DE PASAJEROS | fluviales y lacustres
EN no implementados
TRANSPORTE TERMINALES
TRANSPORTE HIDROVIARIO FLUVIALES v EMBARCADEROS
LACUSTRES
SERVICIOS DE Porcentaje de
AGRICULTURA Y 3 9 129 APOYO AL DESARROLLO APOYO AL productores que no 66.46
RIEGO PRODUCTIVO DESARROLLO cuentan con servicios ’
PRODUCTIVO de asistencia técnica
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PLANEAMIENTO TRANSFERENCIA DE
GESTION Y CIENCIAY CONOCIMIENTOS Y
RESERVA DE TECNOLOGIA TECNOLOGIAS
CONTINGENCIA
5 16 35
PSRF(E)?’\f/Elg(l:OlgNDEN Porcentaje de puntos
AGRICULTURAY DEFENSAS RIBERENAS RIBERAS DE RIO ’crmcos en r!bera de 100
RIEGO rio no protegidos ante
ORDEN GESTION DE , VULNERABLES eligros
b PREVENCION DE ANTE EL PELIGRO pelig
PUBLICO Y RIESGOS Y DESASTRES
SEGURIDAD EMERGENCIAS
5 16 35 SERVICIOS. DE Porcentaje-de-puntos
PROTECCION EN "
INFRAESTRUCTURA DE criticos en las
AGRICULTURAY LA RIBERA DE
PROTECCION DE quebradas no 100
RIEGO - QUEBRADAS LAS QUEBRADAS rotegidas ante
ORDEN GESTION DE PREVENGION DE VULNERABLES P
PUBLICO Y RIESGOS Y DESASTRES ANTE EL PELIGRO pelg
SEGURIDAD EMERGENCIAS
Porcentaje de
superficies con
3 o 129 S/EEXIYC(;OA[I)-E potencial para el
APOYO AL DESARROLLO desarrolio productivo
AGRICULTURAY PRODUCTIVO FORESTAL | DESARROLLO ) %o ol de cadenas 87
RIEGO PRODUCTIVO ;
PLANEAMIENTO, SOSTENIBLE productivas
TRANSFERENCIA DE FORESTAL A ;
GESTION Y CIENCIAY CONOCIMIENTOS Y SOSTENIBLE priorizadas sin
RESERVADE TECNOLOGIA TECNOLOGIAS intervencion
CONTINGENCIA adecuada
SERVICIOS DE Porcentaje del
AGRICULTURAY . GENERACION DE | territorio nacional que
RIEGO 17 54 120 ZONIFICACION FORESTAL ,INFORMACI(')N 1o CUeNta con 60
TECNICA PARA LA | zonificacion forestal
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SOSTENIBLE DEL
PATRIMONIO
NATURAL

SOSTENIBLE DE
LOS ECOSISTEMAS

recuperacion.

DESARROLLO ZONIFICACION
ESTRATEGICO, . FORESTAL
CONSERVACION Y INfEEGS;l'\%"L y
AMBIENTE APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE
SOSTENIBLEDEL | | 55 £coSISTEMAS
PATRIMONIO
NATURAL
17 54 120 - Porcentaje de
FORESTACION Y e C.[L do
REFORESTACION EN €co isplema forestal
AGRICULTURA 'Y DESARROLLO ECOSISTEMAS SERVICIOS d; radado aue 975
RIEGO ESTRATEGICO, : FORESTALES Y OTROS ECOSISTEMICOS gra q :
: GESTION requieren de
CONSERVACION Y INTEGRADA Y ECOSISTEMAS DE restauracion v/o
AMBIENTE APROVECHAMIENTO VEGETACION SILVESTRE M 1y
) SOSTENIBLE DE recuperacion
' SOSTENIBLE DEL | 55 rcOSISTEMAS
PATRIMONIO
NATURAL
19 41 90 SERVICIOS DE
- CATASTBO, Porcentaje de predios
AGRICULTURA Y CATASTRO, TITULACION Y. | 105 AciON'Y rurales que no
REGISTRO - 77.79
RIEGO ) DE TIERRAS RURALES REGISTRO DE cuentan con titulo de
VIVIENDA Y DESARROLLO PLANEAMIENTO Y PREDIOS propiedad registrado
DESARROLLO | ;omii'y RURAL DESARROLLO RURALES
URBANO URBANO Y RURAL
17 54 120 Porcentaje de
superficie de
. ecosistemas
DESARROLLO BIEN PUBLICO DE degradados que
6 AMBIENTE ESTRATEGICO, : ECOSISTEMAS ECONSISTEMAS | brindan servicios 99.7
: GESTION el =t
CONSERVACION Y INTEGRADA Y ecosistémicos que
AMBIENTE APROVECHAMIENTO requieren de
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17 54 119
. . Porcentaje de
DESARROLLO CONSERVACION Y BIEN PUBLICO DE especies que
AMBIENTE ESTRATEGICO, | APROVECHAMIENTO ESPECIES ESPECIES requieren de 100
CONSERVACION Y SOSTENIBLE DE LA recuperacion.
AMBIENTE | APROVECHAMIENTO DIVERSIDAD
SOSTENIBLE DEL | BIOLOGICA Y DE
PATRIMONIO LOS RECURSOS
NATURAL NATURALES
17 54 119 Porcentaje de
SERVICIO DE superficie de
T o fo APOYO AL USO APOYO AL USO ecosistemas con
AMBIENTE DESARROLLO CONSERVACION ¥ SOSTENIBLE DE LA | SOSTENIBLE DE | ~~Potencialparaelj. . 44
ESTRATEGICO, | APROVECHAMIENTO OLVERSIOAD o apoyo al uso
CONSERVACION Y SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD sostenible sin
AMBIENTE | APROVECHAMIENTO DIVERSIDAD intervencion
SOSTENIBLE DEL BIOLOGICA Y DE adecuada.
PATRIMONIO LOS RECURSOS
NATURAL NATURALES
i 54 120 Porcentaje de
especies ¢on
. potencial para el
AMBIENTE P BOLLO ECOSISTEMAS O e OF apoyo al uso 100
2 GESTION sostenible sin
CONSERVACION ¥ INTEGRADA Y intervencion
AMBIENTE | APROVECHAMIENTO | (LIEGRADA Y
adecuada.
SOSTENIBLE DEL | | 55 £cOgISTEMAS
PATRIMONIO
NATURAL
54 119 SERVICIO DE Porcentaje de
. DESARROLLO CONSERVACION Y APOYO AL USO APOYO AL USO | superficie de
AMBIENTE AVBIENTE ESTRATEGICO, | APROVECHAMIENTO |  SOSTENIBLE DE LA SOSTENIBLE DE | comunidades con 92.20

CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO

SOSTENIBLE DE LA
DIVERSIDAD

BIODIVERSIDAD

LA
BIODIVERSIDAD

potencial para el
poyo al uso

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

29




LORETO

GOBIERNO REGIONAL

compromisocun TODOS

SOSTENIBLE DEL

"Afo de fa Universalizacion de la Salud”

BIOLOGICA Y DE

sostenible de la

PATRIMONIO L.OS RECURSOS biodiversidad sin
NATURAL NATURALES intervencion
120
GESTION
INTEGRADAY
SOSTENIBLE DE
LOS ECOSISTEMAS
54
DESARROLLO 120 Porcentaje de
17 CONSERVACION Y GESTION SERVICIODE | HEETER e
AMBIENTE INTEGRADA Y VIGILANCIA Y CONTROL VIGILANCIA Y 4 95,71
AMBIENTE APROVECHAMIENTO con capacidad
SOSTENIBLE DE CONTROL EN ANP e
SOSTENIBLE DEL LOS ECOSISTEMAS operativa inadecuada
. PATRIMONIO S e en ANP
NATURAL
54 Porcentaje de
soonos egores
ESTRATEGICO .
e 123 SERVICIO DE con capacidades
AMBIENTE 17 CONSERVACION ¥ GESTION DEL | ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO | operativas 87.20
AMBIENTE APROVECHAMIENTO TERRITORIAL .
TERRITORIO TERRITORIAL inadecuadas que
SOSTENIBLE DEL brind i a
PATRIMONIO I”g 2” servi "fs para
NATURAL el Ordenamiento
Territorial
3 Porcentaje de
5 6 TECNOLOGIAS DE sistemas de
AMBIENTE PL’(\;“F’EES‘}"VC')'S"\‘{TO’ INFORMACION INFORMACION | INFORMACION Y ;SNEF%VAE:QC?SN informacion gue no | 100.00
PUBLICA PUBLICA COMUNICACION (TIC) funcionan
RESERVA DE adecuadamente
CONTINGENCIA
DISTRIBUCION DE SSERM‘{LCI'SC%FE(E poraentaje de
ENERGIA Y MINAS 12 28 55 ENERGIA ELECTRICA ELECTRICO viviencas en e 50.0
RURAL R ambito rural que no
DOMICILIARIO cuentan con servicio
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eléctrico por red

GENERACION DE publica
ENERGIA NERGA ENERGIA
ELECTRICA
Porcentaje de
9 22 45 recursos turisticos
COMERCIO SERVICIOS inventariados
EXTERIORY TURISMO TURISTICOS priorizados que no 84.62
TURISMO PUBLICOS brindan adecuados
PROMOCION AL servicios turisticos
TURISMO TURISMO TURISMO pablicos
8
: : SERVICIO PARA
9 22 45 ‘ A - Porcentaje de-lineas
COMERCIO PRODUCTIVIDAD Y artesanales
EXTERIORY TR@“&?,'Z%%EANSE%DE LA departamentales 100
TURISMO COMPETITIVIDAD priorizadas no
PROMOCION AL DE LOS atendidas.
TURISMO TURISMO TURISMO ARTESANOS
3 9 129 SERVICIO DE
APOYO A LA Porcentaje de
PRODUCCCION CENTRO ACUICOLA TRANSFERENCIA Centros Acuicolas 100
PLANEAMIENTO, TECNOLOGICA EN por implementar
GESTION Y CIENCIA Y TRNAFERENCIA ¥ ACUICULTURA
9 CONOCIMIENTOS
RESERVA DE TECNOLOGIA TECNOLOGICOS
CONTINGENCIA
SERVICIO DE Porcentaje de
APOYO A LA Centros de
9 129 CENTRO DE INNOVACION TRANSEERENGIA Innovacion 100

PRODUCCCION

TECNOLOGICA

Productiva y
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Transferencia
Tecnolégica por
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GESTION Y CIENCIA Y -
RESERVA DE TECNOLOGIA e s implementar
CONTINGENCIA
SERIVICIO DE
11 26 52 VIGILANCIA,
CONTROL Porcentaje de
SANITARIO Y DE laboratorios de
PRODUCCCION LABORATORIO INOCUIDAD PARA | control sanitario por 100
REGULACIONY .
PRODUCTOS DE implementar
ADMINISTRACION
PESCA PESCA PESCAY
DEL RECURSO ACUICULTURA
ICTIOLOGICO
i 2
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4.2. DESCRIPCION DE LOS lNDlCADORES IDENTIFICADOS
A. SECTOR: Vivienda, Cons;truccién y Saneamiento

En materia de Vivienda, Construccion y Saneamiento, las competencias
del Gobierno Regional, como consta en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales en los articulos: 58.f. “Apoyar técnica y financieramente a los
gobiernos locales en la prestacion de servicios de saneamiento”, 58.h.
“Asumir la efjecucion de los programas de vivienda y saneamiento a
solicitud de los gobiernos locales y demas asociados a los indicadores del
sector’, y en concordancia con los indicadores de competencia regional
publicados por el sector, sustentan la seleccidon de los siguientes
— indicadores para el diagnoéstico de brechas en este sector:

De la poblacién sin acceso al servicio de agua potable mediante red
publica o pileta publica y sin acceso a servicios de alcantarillado u otras
formas de disposicion sanitaria de excretas, especificamente clasificados
por area urbana y rural no cuentan con informaciéon numérica especifica,
por lo que se procede a alinear los siguientes indicadores de CEPLAN a
nivel Regional, como marcan los lineamientos:

= Porcentaje de poblacion sin acceso al servicio de agua potable
mediante red publica o pileta publica. 48.70%

s« Porcentaje de poblacién sin acceso al servicio de alcantarillado u
otras formas de disposicion sanitaria de excretas 49.6%

Estos indicadores muestran que importantes sectores de la poblacion no
tienen acceso a agua ni servicio de alcantarillado, lo que representa un
factor importante para el deterioro de su salud.

En lo que respecta a los indicadores:
= Porcentaje de volumen de aguas residuales no tratadas.

Horas al dia sin servicio de agua potable en el ambito urbano.

= Porcentaje de muestras recolectadas de cloro residual fuera de los
limites permisibles.

Porcentaje de areas urbanas sin servicio de drenaje pluvial.

= Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso a los servicios de
movilidad urbana a través de pistas y veredas.
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regional, asi que estas cifras explican que para el afio 2017, que es el
periodo de tiempo mas actual para el que se cuenta con informacion
disponible:

Se tiene un 21.40% de volumen de aguas residuales no tratadas, 5.7
h/dia sin servicio de agua potable en el ambito urbano, 0.20% de
muestras recolectadas de cloro residual fuera de los limites permisibles,
98.30% de areas urbanas sin servicio de drenaje pluvial y un 52.00% de
la poblacion urbana sin acceso a los servicios de movilidad urbana a
través de pistas y veredas, lo que describe una amplia brecha en la
prestacion de estos servicios.

La magnitud de las brechas se completa con la informacién alcanzada por
la Direccién Regional de Salud de Loreto, donde explica que las mas
altas tasas de mortalidad en la region, son causadas por enfermedades
infecciosas y parasitarias a nivel provincial en la region, como se puede
apreciar en el siguiente gréﬁCo:

10 Primeras causas de morbilidad por grupo etareo

e

FIEBRE, NO ESPECIFICADA

RINOFARINGITIS AGUDA, RINITIS AGUDA

INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIONO ESPEéIhCADO
FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA

ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIN ESPEC)F!&ACION
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPEClvFlCADA

PARASITOS!S INTESTINAL, SIN OTRA ESPEGFI;AC!ON
CARIES DE LA DENTINA

MALARIA POR P. VIVAX SIN COMPLL‘&:CIONES

BRONQUITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA |

- 20 40 60 80 100 12,0 14.0 160 18.0 200

Fuente: DIRESA Loreto. Direccion Ejec. Estadisticas e Informatica. 2017
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INDICADOR DE BRECHA SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO

indicador 1
100%

8024 63%
inidcador 6 PPN Inidcador 2
62.80% " 40 S,
7 b, 42.50%
’ 20% 7
/ 0% g
, !
/ %
, j/ / 41.90%
. - ] &?&f .
Indicader 5 : indicador 3

97.60%

Indicador 4

Fuente: MEF,

B.SECTOR: Salud

El diagnostico de brechas del Sector Salud en la Region Loreto,
considerando las funciones de los Articulos: 49.g. “Organizar,
implementar y mantener los servicios de salud para la prevencion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion en materia de salud, en
coordinaciéon con los Gobiernos Locales” y 49.i. “Planificar, financiar y
ejecutar los proyectos de infraestructura sanitaria y equipamiento,
promoviendo el desarrollo tecnolégico en salud en el ambito regional”, de
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, se consideran los siguientes
indicadores:

Los indicadores advierten que a nivel regional, el 75% de
establecimientos de salud del primer nivel de atencion se encuentran con
recursos fisicos inadecuados, Asimismo, el 100% de hospitales se
/encuentran con recursos fisicos inadecuados. Por otro lado, debemos
sefalar que no existe mucha estadistica del sector.

T,

z

%stos indicadores ponen en evidencia el inadecuado estado de la
infraestructura del servicio de salud en la Regidon Loreto que ademas
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merma la eficiencia en la atencién de la salud de la poblacion,
considerando que el 89% de la poblacion de la regidén cuenta con seguros
de salud y requieren la atencion de estos establecimientos.

INDICADOR DE BRECHA SECTOR SALUD

Indicador 1
100%

80%
S54%

indicador 3% ' 79.4G%dicador 2
100%

Fuente: MEF.

C.SECTOR: Educacidn

El analisis de brechas del Sector Educacidon en la Regidén Loreto,
considerando las funciones de los articulos: 47.b. “Diseriar, ejecutar y
evaluar el proyecto educativo regional, los programas de desarrollo de la
cultura, ciencia y tecnologia y el programa de desarrollo del deporte y
recreacion de la region, en concordancia con la politica educativa
nacional.”, 47.m. “Disefiar e implementar las politicas de infraestructura y
equipamiento, en coordinacion con los Gobiernos Locales” y las demas
funciones en el marco de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, y en
concordancia con los indicadores de brechas del Ministerio de Educacion
_publicados, seleccidon los siguientes indicadores sectoriales:

\"’stte escenario muestra que en los fres niveles de educacion, inicial,
}prlmana y secundaria, el porcentaje de locales educativos con educacion
inicial con capacidad instalada inadecuada excede el 80% y el porcentaje
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de personas no matriculadas en cada nivel respecto a la demanda
potencial son menores a los valores nacionales. En relacion a la
educacién basica alternativa y la educacion basica especial, mas del 90%
de locales educativos se encuentran con capacidad instalada inadecuada
y las tasas de no matricula se encuentran en el maximo de la demanda.

El 100% de locales educativos con servicio del programa de Intervencion
Temprana, se encuentran con capacidad instalada inadecuada y su tasa
de inasistencia se encuentra en el maximo de la demanda. El porcentaje
de personas no matriculadas en los Centros de Educacion Basica
Especial respecto a la demanda potencial es cero.

Asi mismo el porcentaje de locales educativos con el servicio de
educacion superior artistica que contiene capacidad instalada inadecuada
es el 100% con un nivel pl}eno de matricula respecto de la demanda
potencial. Respecto de locales educativos con educacion superior
pedagobgica, el 100% contiene capacidad instalada inadecuada
(LEESPCII), y presenta un 65.64% de no matricula.

El porcentaje de locales educativos con el servicio de educacion superior
tecnoldgico con capacidad instalada inadecuada es de 100% con una
tasa de no matricula de 36.06%, asi como el porcentaje de locales
educativos con educacion técnico productiva que contiene capacidad
instalada inadecuada es de 86.84% con una tasa de no matricula del
83.86% respecto de la demanda potencial.

El comportamiento de los indicadores en los niveles inicial, primario y
secundario de educacion, explica que ante una significativa brecha de
capacidad instalada en los diferentes niveles de educacion, las tasa de no
matricula al ser pequefia, incrementa la intensidad de la brecha.

Este escenario, contrasta con los resultados publicados por ESCALE,
donde los niveles satisfactorios de comprension lectora y matematica en
nifios de 2° grado de primaria, son menores al 50%. (Comprension lectora
‘ X 41%, matematica 24.1% ai ‘afo 2018), posibles resultados la magnitud de
i“f las brechas.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS 36
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE L ORETO



R

GOBIERNO REGIONAL

compromisocon TODOS

"Afio de la Universalizacion de {a Salud”

INDICADOR PE BRECHA SECTOR EDUCACION

94.07%

indicaddb81% .00% Inidcador 2

Indicad8883%

20.00% \% 896184 dor 3
/

/

solfsgior ¢

indicador 7 %
100%

Inidcador ._, - )5 JAdicador 5

1009
Fuente: MEF.
o D.SECTOR: Transportes Y Comunicaciones

El diagnéstico de brechas dgl Sector Transportes y Comunicaciones en la
Regidon Loreto, teniendo en consideracion el Articulo 56.b de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales tiene la funcidn de “Planificar,
administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional...”, y
56.f de “Supervisar y fiscalizar la gestion de actividades de infraestructura
de transporte vial de alcance regional”, considera el analisis del indicador:
Porcentaje de la Red Vial Departamental por Pavimentar.

Asimismo, entendiendo que el Gobierno Regional puede establecer
-iconvenios con los niveles [de Gobierno Local, seglin el Reglamento de
Jerarquizacion Vial aprobado mediante Decreto Supremo W 017-2007-
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MTC, el cual establece los criterios para la clasificacion de las vias que
comprenden el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) y a su vez
establece en su Numeral 6.2 del Articulo 6° De las autoridades
competentes, quienes son las autoridades competentes para la toma de
decisiones de inversion y operacion de las vias en funcidbn a su
clasificacion.
a. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por el Gobierno
Nacional, a cargo de la Red Vial Nacional.
b. Los Gobiernos Regionales, a cargo de su respectiva Red Vial
Departamental Regional.
c. Los Gobiernos Locales, a cargo de su respectiva Red Vial Vecinal o
Rural.

Asi mismo establece en el Articulo 7° De la delegacion entre las
autoridades competentes, dque las autoridades competentes,
establecidas en el Articulo 6° del presente Reglamento, podran delegarse
entre si mediante convenios de cooperacion, la gestidon de carreteras o
tramos de la red vial de su competencia.

En ese sentido, el indicador explica que en Loreto, el “Porcentaje de la
Red Vial Departamental por Pavimentar” es de 99.28%, lo que indica que
esta proporcion de la plataforma de la via, tiene la condicidon de afirmado,
sin afirmar o trocha, reflejando un severo problema respecto al estado de
la infraestructura vial de competencia regional y el 41% de la Red Vial
Departamental No Pavimentada se encuentra con inadecuados niveles de
servicio. La Unica via departamental pavimentada es la LO-103, tramo
lquitos -Nauta, la misma 'que se puede apreciar en las siguientes
imagenes.
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Asimismo, el indicador de la Red Vial Vecinal, tiene una magnitud similar,
ya que el 82.06% de esta se encuentra en la misma situacion.
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El estado de los indicadores constituye un factor que determina
incrementos en los costos de transporte para las cadenas productivas y
una merma de eficiencia en todas las actividades economicas.

La importancia del indicador radica en su rol como medio de
comunicacion geografica, considerando que entre el afio 2016 y 2017 (de
acuerdo a estadisticas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones)
el flujo vehicular registrado por peaje tuvo un incremento del 8.7%, mas
especificamente el flujo de vehiculos de transporte de carga se
incrementd en 26% en el mismo periodo, lo que deberia implicar un
crecimiento proporcional con los costos de transporte y costos de
mantenimiento vehicular en la Region Loreto.

Para citar una de las provincias que alberga una via vecinal pavimentada
es la de Ucayali, especificamente la via Contamana — aguas calientes.
Las principales vias de esta provincia se muestran a continuacion:

VIA VECINAL CONTAMANA - AGUAS CALIENTE
DISTRITG o conTaMamA -
CODIGODERUTA  : (0515

VIAREGISTRADA CONTAMANA- AGU

: ,’PlaﬂzyadeA 1 - i o
£G (1} Maguia e : 183 asfaktada
G : = G o losaCory,
EG{2} ‘ﬁda Puenta Maguia - Fin Puente Magula . = 0,05 Vigas i
SEG{3} - FinPuenteMaquia-AguasCafien , 1533 Asfaltads - B0

PUNTO INICID Pllsza de Armas Contamana 49041 9187545

PUNTO FINAL Aguas Calientes 05613 9202338
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CODIGC DE RUTA

VI& REGUTRADA

LeeGy - PUTO DENI TIRAL : 1068 ASRTADS
OWCS ket o - ewemccpsoge
(10 FAL  Parmps Hermoes. . L ewcloon.

- TOTAL /14.468.

INDICADOR DE BRECHA SECTOR TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES
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md}cad/g{ 1
100% &
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Fuente: MEF.

E. SECTOR: Agricultura y Riego
.

DIAGNOSTICO SiTUACIONAL DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS 41
PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE LtORETO



LORET

GOBIERNO REGIONAL

compromisocon TODOS

“Afo de la Universalizacion de la Salud"

selecciona sus indicadores enmarcados en las siguientes funciones en
materia agraria especificamente:

Articulos 51.b. “Administrar 'y supervisar la gestion de actividades y
servicios agropecuarios, en _'armonia con la politica y normas de los
sectores correspondientes y las pofencialidades regionales” 51.c.
“Participar en la gestion sostenible del recurso hidrico en el marco de las
entidades de cuencas y las politicas de la autoridad nacional de aguas”,
51.d. “Promover la transformacion, comercializacion, exportacion y
consumo de productos naturales y agroindustriales de la region”; 51.1.
“Promover y ejecutar proyectos y obras de irrigacion, mejoramiento de
riego, manejo adecuado y conservacién de los recursos hidricos y de
suelos”y 51.9. “Supervisar y administrar el servicio de informacién agraria
en la regién, la cual podra contar con una red de informacién provincial y
distrital, la que operaré en armonia con el sistema nacional de
informacion agraria”, entre las otras.

Estos indicadores describen un escenario donde, a nivel regional, el
100% de sistemas de informacién que no funcionan adecuadamente
(2018), el 82.89% de unidades organicas se encuentran con inadecuado

indice de ocupacion (2018), el 87.06% de productores no cuenta con
servicio de asistencia técnica (2016). Del mismo modo, el 99% de puntos
criticos en riberas de rio, se encuentran no protegidos ante peligros
(2018) el 95% de puntos criticos en las quebradas no se encuentran

protegidas ante peligros (2018).

Asimismo, el 40.00% de la superficie agricola sufre con pérdidas
ocasionadas plagas (2018), el 100% de alimentos agropecuarios de
produccién y procesamiento primario se encuentran no conformes, es
decir, la relacion entre el total de alimentos agropecuarios de produccion
y procesamiento primario de riego y aquellos no vigilados por los GL y

GR.

De otro lado, el 40% de la superficie con potencial para el desarrollo
productivo forestal de cadenas productivas priorizadas, se encuentran sin
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degradado que requieren de restauracion y/o recuperacion (2018), el
92.46% de superficie sin acondicionamiento para la recarga hidrica
proveniente de precipitacion (2017) y el 48.87% de predios rurales que no
cuentan con titulo de propiedad registrado.

Este escenario evidencia una situacion de amplias brechas ya que el
Sector Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura y Pesca y Acuicultura
aporta un 5.48% al PBI regional, siendo el tercer sector con mayor aporte
en este, de acuerdo a cifras de INEI, al afio 2017.

El Gobierno Regional de Loreto por su parte viene brindando la asistencia
técnica y capacitacion en su intento de acortar las brechas en este sector.
Una de las cadenas productivas que se vienen reforzando en la region es
la del Cacao.

Asistencia técnica en produccion de cacao
e,
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Fuente: MEF.
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F. SECTOR AMBIENTE

En este sector la brecha prioritaria tiene como indicador al porcentaje de
Superficie de ecosistemas degradados que brindan servicios
ecosistémicos que requieren de recuperacion.

El indicador permite medir la superficie de un espacio geografico, con
ecosistemas que se encuentran en degradacion, por pérdida total o parcial
de algunos de sus componehtes esenciales (agua, suelo y especies), o
que altera su infraestructura natural y funcionamiento; disminuyendo, por

tanto, su capacidad de mantener a los diferentes organismos vivos entre
ellos al ser humano, es decir, su capacidad de proveer servicios
ecosistémicos.

Una disminucidén en la provisibn de servicios ecosistémicos afecta
severamente el bienestar de la poblacién, fundamentalmente a las zonas
rurales, que en su mayoria tiene una fuerte dependencia en los
ecosistemas para su supervivencia y el desarrollo de sus actividades.

Asimismo, el indicador permitira medir los resultados a escala nacional de
las acciones de recuperacion de ecosistemas que buscan contribuir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Milenio, puntualmente sobre el
numeral 6.6 el cual sefala que “Para el 2020 se debe logra proteger y
restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”.

En este contexto cabe sefalar que el ecosistema es un complejo dinamico
de comunidades vegetales, animales, microorganismos y su medio no
viviente, que interactian como una unidad funcional. El término
ecosistema se puede referir a cualquier unidad en funcionamiento a
cualquier escala. Dicha escala de analisis y de accion se debe determinar
en funcién del problema, a través del enfoque por ecosistemas CDB, asi
como mediante la infraestructura natural.

g La integridad de un ecos:stema toma en cuenta sus a’mbutos ecologlcos
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normalmente son también las mas propensas a la extincidén) y por ende,
todas las especies relacionadas con estas; ocasionado una reaccién en
cadena que lleva a la reduccidn de la biodiversidad, la misma que a largo
plazo puede cambiar su composicién, estructura y funcionamiento del
ecosistema. '

La unién entre la degradacion (que es causada a menudo por las practicas
de uso de la tierra) y su efectos sobre el uso de la tierra es el centro de
casi todas las definiciones publicadas sobre la degradacion de la tierra. El
énfasis en el término tierra mas que en suelo es una ampliacion del
enfoque, con el fin de incluir otros recursos naturales tales como el clima,
el agua, la morfologia del terreno y la vegetaciéon y una aproximacién a la
degradacion del ecosistema y sus servicios.

En ese sentido para identificar gue un ecosistema esta degradado, se
analizaran los siguientes indicadores: Tendencias de uso de Ila
tierra/cobertura vegetal: Foco en las intervenciones que directamente
afectan el estado de la cobertura vegetal y sus impactos sobre los bienes
y servicios. Aproximacién de uso de la tierra.

Bajo este contexto el gobierno regional de loreto viene haciendo esfuerzos
para contribuir al cierre de esta brecha prioritaria. Estos esfuerzos
responden a proyectos de recuperacion de ecosistemas degradados, tales
como los deje eje de la carretera departamental Iquitos — nauta.

s para reforestacion

Transporte de plantone
x v Rl
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G.SECTOR: Energia y Minas

E! ambito del Sector Energia y Minas, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, faculta con los siguientes articulos al Gobierno Regional
especificamente a: 59.c. “Fomentar y supervisar las actividades de la
pequefia mineria y la mineria artesanal y la exploracion y explotacion de
los recursos mineros de la regiéon con arreglo a Ley”, 59.d. “Impuisar
proyectos y obras de generacion de energia y electrificacion urbano
rurales, asi como para el aprovechamiento de hidrocarburos de la region”.
Asimismo, otorgar concesiones para mini centrales de generacion
eléctrica 59.e. “Conducir, efecutar, supervisar y cooperar en programas
de electrificacién rural regionales, en el marco del Plan Nacional de
Electrificacion Rural’, y 59.9. “Inventariar y evaluar los recursos mineros y
el potencial minero y de hidrocarburos regionales”, entre otras, y
enmarcadas en estas facultades vy los indicadores sectoriales:

El comportamiento de los indicadores describen una Region Loreto, con
un escenario donde: el 28% de viviendas en el ambito rural, no cuentan
con servicio eléctrico(al afio 2019), el 19,60% de viviendas se encuentran
sin acceso a servicios de energia eléctrica (al afio 2017), y aunque los
siguientes indicadores cuentan con valores regionales, los valores
nacionales indican que existe un 65.97% de suelos afectados por la
actividad minera no remediados a nivel nacional, y el 100% de cuencas
vulnerables impactadas por la mineria que requieren recuperacion
ambiental.

Este escenario sustenta su importancia en la composicion del PBI
regional, ya que la influencia del sector Extraccion de Petroleo, Gas vy
Minerales representa un 67.36% del mismo de acuerdo a cifras de INEI,
al afio 2017.
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H. SECTOR: Comercio Extérior y Turismo

En materia de Comercio Exterior y Turismo, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales en su Articulo 63°, establece que el planeamiento
estratégico sectorial y regional, sustentan el analisis de los siguientes
indicadores enmarcados en competencias regionales de la Region Loreto:

El comportamiento de todos los indicadores, explican la gran brecha y la
gran necesidad de desarrollo de este sector en la Region Loreto ya que el
— 100% de recursos turisticos inventariados priorizados no son adecuados,
el 100% de lineas artesanales departamentales no se encuentran
intervenidas mediante CITE, el 100% de lineas artesanales
departamentales priorizadas se encuentran no atendidas. Del mismo
modo, el 100% de Oficinas Comerciales de Exportacion Regional se
encuentran no Implementadas, numero de sedes institucionales vy
sistemas de informacién no funcionan adecuadamente. Esto se refleja
también en el aporte del Sector Turismo al PBI Regional, que representa
un 0.84% al afo 2017 segun cifras de INEl, y considerando que esta
actividad se constituye como una de las mas sostenibles en el mundo, es
 una brecha muy importanté que se debe cerrar.
<

Qe
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s trabajos de artesania, aunque estos aun son
r el tipo de trabajos que hacen las

En loreto se impulsan lo
incipientes, podemos mostra

comunidades.

Artesanias en madera
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Fuente: MEF.

I. SECTOR PRODUCCION
Los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnologica
(CITE) promueven la productividad y la innovacién de actividades
productivas a través de servicios de asistencia técnica, desarrolio de
productos, soporte productivo, capacitacion especializada, certificacion
de competencias laborales e informacion tecnoldgica.

Segun el informe prop@rcionado por la Direccion Regional de la
— Produccion de Loreto (DIREPRO), en la regién Loreto, este indicador
tiene un valor 95.0%, que es mayor en comparacion al valor nacional,
72.0%.

Dado a que sigue existiendo brecha, se deberia invertir en proyectos
que reduzcan la brecha.

El sector produccion en Loreto impulsa fuertemente la acuicultura, de
manera que, los productores acuicolas vienen mejorando sus
infraestructuras con la asistencia técnica de la Direccidn Regional de la
Produccion.
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INDICADOR DE BRECHA SECTOR PRODUCCION
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Fuente: MEF.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDAC!GNES
El proceso de elaboracidn del Diagnéstico de Brechas presenté las
siguientes particularidades:
= Respecto del acceso a la informacion regional, se evidencia que el
pliego regional de Loreto maneja mas informacion cualitativa que
cuantitativa.
— = El Sector Transportes y Comunicaciones presenta una brecha que
supera mas del 75% de la situacién deseable, ya que, de 10 rutas
departamentales que posee, solo una esta pavimentada,
puntualmente la ruta lquitos - nauta, que a su vez cuenta con 94 km.
La brecha del Sector Salud se ve ampliamente influenciada por los
inadecuados recursos fisicos de los establecimientos de salud de
primer nivel, asi mismo, supera el margen de la brecha nacional.
La brecha del Sector Educacion se ve influenciada ampliamente por
la condicion de la infraestructura en los diferentes niveles de
educacion y salvo en el indicador de acceso a infraestructura del
“pivel secundario, la brecha supera a los valores nacionales.
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no cuenta con acceso a los servicios de agua potable y
alcantarillado y que el servicic de drenaje pluvial aporta
significativamente a la brecha, sin embargo sigue siendo superior a
la brecha nacional.

= La brecha del Sector Energia y Minas, incide principalmente en los
suelos afectados por la actividad petrolera no remediados. Sin
embargo, los valores positivos de la brecha aun cuando significan
escenarios positivos, aun superan la brecha nacional.

= |a brecha del Sector Agricola en loreto, tiene gran incidencia sobre
el Porcentaje de superficies con potencial para el desarrollo
productivo forestal de cadenas productivas priorizadas sin
intervencion adecuada

= El Sector Comercio Exterior y Turismo, es la brecha mas
significativa de la Region Loreto, ya que el 100% de sus indicadores
se encueniran con valores totales de diferencia entre la oferta
potenciada y la demanda.

= En el sector ambiente las brechas se ven casi en totalidad al 100%,
de manera que, la regién debe continuar con las inversiones en
recuperacion de ecosistemas degradados.

= Los indicadores identificados en el presente diagnostico seran
insumos fundamentales para la posterior priorizacion de las
inversiones a nivel regional.

= El acceso a la informacién es fundamental para desarrollar un
adecuado diagnéstico de brechas, por ello se recomienda
implementar sistemas de recopilacion y sistematizacién de
informacion periodica a lo largo del afio, para poder contar con los
datos para los indicadores que contribuyan a un analisis real de las
brechas. j

= Se recomienda también que la publicacién de los indicadores
sectoriales, con sus respectivas metodologias, sean concordantes
con los valores numeéricos de los mismos.

= Se recomienda socializar el estado de cada sector con las
instituciones de acuerdo a su competencia, para generar sinergia e
internalizar la necesidad del cierre de brechas y las decisiones

~publicas se orienten a ellas con los criterios de los ambitos

. A
L%

correspondientes.
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